DICTAMEN NUMERO 2 ELABORADO POR LAS COMISIONES DE SALUD Y
BIENESTAR SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, CORRESPONDIENTE A DOS INICIATIVAS DE LEY CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
COLIMA, A EFECTO DE CREAR EL CAPITULO IV, DENOMINADO “DE LA SALUD
MENTAL” INTEGRADO POR LOS ARTICULOS 20 BIS 28, 20 BIS 29, 20 BIS 30, 20
BIS 31, 20 BIS 32, 20 BIS 33, 20 BIS 34, 20 BIS 35, 20 BIS 36, 20 BIS 37, 20 BIS 38
Y 20 BIS 39.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTE.

A las Comisiones de Salud y Bienestar Social y de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, nos fueron turnadas para su andlisis, estudio y dictamen
correspondiente, dos iniciativas de ley con proyecto de decreto, la primera relativa a
derogar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Colima y la
segunda relativa a expedir la Ley de Salud Mental del Estado de Colima, de conformidad
con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El Diputado Federico Rangel Lozano y demas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Quincuagésima Octava
Legislatura, con fecha 14 de enero de 2016, presentaron ante este Poder Legislativo, la
iniciativa de ley con proyecto de decreto, relativa a derogar los articulos 20 BIS 4, 20 BIS
5,20 BIS 6, 20 BIS 7, 20 BIS 8 y 20 BIS 9; asi mismo adicionar el Capitulo V,
denominado “ DE LA SALUD MENTAL”, integrado por los articulos 20 BIS 28, 20 BIS 29,
20 BIS 30, 20 BIS 31, 20 BIS 32, 20 BIS 33, 20 BIS 34, 20 BIS 35, 20 BIS 36y 20 BIS
37, al TITULO SEGUNDO, todos de la Ley de Salud del Estado de Colima.

Mediante oficio numero DPL/543/016 de fecha 14 de enero de 2016, los Diputados
Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado, turnaron a la
Comision de Salud y Bienestar Social, la iniciativa sefialada en el punto anterior, para
efectos de su estudio, analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

2.- La Diputada Adriana Lucia Mesina Tena, actualmente integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Quincuagésima Octava
Legislatura, presenté ante este Poder Legislativo, la iniciativa de ley con Proyecto de
Decreto, relativa a expedir la Ley de Salud Mental del Estado de Colima.

Mediante oficio numero DPL/349/016 de fecha 21 de abril de 2016, los Diputados
Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado, turnaron a las
Comisiones de Salud y Bienestar Social; y de Estudios Legislativos y Puntos



Constitucionales, la iniciativa sefalada en el punto anterior, para efectos de su estudio,
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

ANALISIS DE LAS INICIATIVAS

l.- La iniciativa presentada por el Diputado Federico Rangel Lozano y demas
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en su exposicion de motivos, sefalan textualmente lo siguiente:

“Ley de Salud del Estado de Colima es el ordenamiento a través del cual se requlan las bases para el
acceso a los servicios de salud en general, asi como las atribuciones concurrentes en la materia, con
la federacion y los municipios.

La salud mental es un fenémeno complejo determinado por multiples factores sociales, ambientales,
biolégicos y psicolégicos, e incluye padecimientos como la depresién, la ansiedad, la epilepsia, las
demencias, la esquizofrenia, y los trastornos del desarrollo en la infancia, algunos de los cuales se
han agravado en los Ultimos tiempos.

En este sentido, lograr que la poblacion conserve la salud mental, ademas de la salud fisica, depende,
en gran parte, de la realizacion exitosa de acciones de salud publica, para prevenir, tratar y rehabilitar.

Otro aspecto inherente a la politica social, es que la salud mental se relaciona al igual que la salud
fisica, con la pobreza, en donde la incidencia de estos padecimientos exige de los afectados mayor
proporcién de los pocos ingresos que generan, ademas de lo incapacitantes que resultan, que como
consecuencia disminuyen o frenan el potencial de desarrollo de las personas y por tanto de los nucleos
familiares.

Sobre el tema de la salud mental, la Quincuagésima Séptima Legislatura llevé a cabo reformas a la
Ley de Salud del Estado, mediante Decreto 510, publicado en el Periddico Oficial El Estado de Colima,
de fecha 12 de mayo de 2012, con el fin de regular lo relativo a la salud mental, sin embargo,
consideramos que la reforma no es suficiente de acuerdo a la realidad actual, por lo que los iniciadores
consideramos oportuno proponer algunos ajustes al cuerpo normativo, siendo que la misma carece
de técnica legislativa, ademas de que ante las necesidades actuales es necesario realizar algunos
ajustes normativos sobre salud mental.

Es importante destacar que en el articulo 3°, fraccion IV, inciso c), de la Ley de Salud se establece
que dentro de la educacion por la salud estara la relativa a la salud mental, mediante acciones de
orientacién y capacitacion a la poblacion en general.

Asimismo, el articulo 50 establece que estard a cargo de la Secretarian de Salud organizar, operar,
supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salud mental.

Bajo estas directrices, encontramos fundamento para regular dentro del cuerpo de la Ley de Salud
mediante la adicién de un capitulo cuarto al Titulo Tercero, para contener en este de manera especial
lo relativo al tema de la salud mental, siendo que ésta ha venido tomando gran presencia en la
actualidad por los diversos factores que la originan.

La salud mental se ha posicionado como el origen de diversas enfermedades, he ahi la necesidad de
contar con una legislacion lo mas funcional posible, a efecto de que la autoridad encargada de la salud
pueda implementar las acciones necesarias y atender sus causas y efectos”.



Il.- La iniciativa presentada por la Diputada Adriana Lucia Mesina Tena, actualmente
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en su
exposicion de motivos, sefiala textualmente lo siguiente:

“En nuestra Entidad se debe reconocer a la Salud Mental como un derecho humano primordial, por lo
gue los legisladores debemos crear e implementar politicas, planes y programas en la materia que
beneficien a este grupo en especial permitiendo mejorar la vida y bienestar mental de los habitantes
de la sociedad colimense.

El tema de Salud mental en el Estado, comprende una amplia escala de actividades relacionadas con
el derecho a la salud; la Organizacién Mundial de la Salud define la Salud Mental como un estado de
completo bienestar fisico, mental, social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

En la mayoria de los paises, sobre todo en los de ingresos bajos y medios, los servicios de salud
mental presentan una grave escasez de recursos tanto humanos, como econémicos.

La mayoria de los recursos de atencion sanitaria disponibles se destinan actualmente a la atencién y
el tratamiento especializado de los enfermos mentales, y en menor medida a un sistema integrado de
salud mental.

Consideramos que en lugar de proporcionar atencion en grandes hospitales psiquiétricos, los paises
deberian integrar la salud mental en la asistencia primaria, ofrecer atencion de salud mental en los
hospitales generales y crear servicios comunitarios de salud mental.

Otra problematica en cuanto la atencién medica en el rubro de la salud mental, es lo reducido de los
fondos disponibles para la promocién de la salud mental, expresién amplia que abarca toda una serie
de estrategias destinadas a lograr resultados positivos en la materia. El desarrollo de los recursos y
las capacidades de la persona y la mejora de la situacién socioeconémica figuran entre los objetivos
de esas estrategias.

La promocién de la salud mental requiere que se adopten medidas multisectoriales, en las que
participen diversos sectores del gobierno y organizaciones no gubernamentales o comunitarias. El
principal fin ha de ser promover la salud mental durante todo el ciclo vital, para garantizar a los nifios
y nifias un inicio saludable en la vida y evitar trastornos mentales en la edad adulta y la vejez.

Como antecedente de esta tematica, cabe sefalar que la Quincuagésima Sexta Legislatura, emitio el
decreto 510, publicado en el periédico Oficial “El Estado de Colima de fecha 12 de mayo de 2012, con
el objeto de establecer en la Ley de Salud del Estado lo referente al tema de Salud Mental; sin embargo
el dia 4 de febrero del afio en curso se celebré una reunién de trabajo, donde estuvieron presentes el
Doctor José Fernando Rivas, ex Secretario de Salud del Estado; el Doctor Ricardo Vazquez, Director
del Hospital Psiquiatrico de Ixtlahuacén; Patricia Moreno Pefia, Presidenta del Centro de Orientacién
Mental y su equipo de trabajo, asi como los integrantes de la Comision de Salud y Bienestar Social
que Presido; la Diputada Martha Leticia Sosa Goveay el Diputado José Guadalupe Benavides Froylan;
en esta reunion se abordé el tema de Salud Mental, escuchando diversas opiniones de especialistas
en la materia, se subray6 que en el Pabellon Psiquiatrico de Ixtlahuacan dependiente de la Secretaria
de Salud, se atienden a miles de personas con padecimientos emocionales o psiquiatricos, y que
actualmente se encuentran internadas 43 personas que padecen algin trastorno mental, entre las
mismas se destaca que 16 de esas personas estan internadas por padecer esquizofrenia, Trastorno
Bipolar y problemas graves de drogadiccion.

Por consiguiente, se arribé a la conclusibn que la Secretaria de Salud en el Estado, brinda
precariamente este servicio de salud mental, por lo anterior es que nos fue solicitado la necesidad que
se tiene en el Estado, para crear una ley de Salud Mental, con la finalidad de que a las personas que
padecen algun trastorno en materia, sean atendidas inmediatamente, promoviendo en nuestro Estado



la prevencién de algunos trastornos que puedan ser tratados por especialistas, asi mismo resaltaron
gue es necesario invertir recursos para la salud mental.

Cabe referir que las Entidades de Michoacan, Morelos, la Ciudad de México, Jalisco, y Veracruz, ya
legislaron sobre este tema, atendiendo a miles de personas que necesitan el servicio de Salud Mental,
fortaleciendo en sus marcos normativos la proteccion del derecho humano a la salud.

En funcién a lo anterior, se presenta esta iniciativa de ley cuyo objetivo primordial es el de atender y
proteger los derechos de un importante segmento de la poblacién que requiere de servicios médicos
especializados de atencién a enfermedades de indole mental, con el propdsito de garantizar su
derecho a tener una vida independiente y a desarrollar sus capacidades al maximo. Ademas, se busca
promover la identificacion temprana, diagnostico e intervencion con este trastorno de modo que las
personas que lo padecen reciban un servicio completo e integrado y sean rehabilitadas.

Finalmente, el presente ordenamiento consta de diez capitulos y setenta articulos, en los que se
establece las dependencias involucradas, las politicas publicas, la creacién de un consejo de Salud
Mental, integracién, objetivos, y sus funciones, los derechos y obligaciones y las sanciones entre
otros”.

lll.- Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras solicitamos a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado y a la Secretaria de Salud y Bienestar
Social, la emisién de un criterio técnico respecto a las iniciativas sefialadas en la
fracciones que preceden, ello mediante oficios DJ/302/2016, DJ/303/2016, DJ/834/018
y DJ/835/018 de diversas fechas; lo anterior en observancia a lo establecido por el
articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios y por el articulo 58 de la Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo
del Estado de Colima.

Al respecto, el Director de Consultoria y Normatividad de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, emiti6 los criterios correspondientes, segun constan en los oficios
DCN/08/2016 y DCN/05/2016 de fecha 22 de noviembre de 2016, mismos que se
anexan al presente dictamen. De igual forma sefialan que las iniciativas en estudio
tienen relacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, en su Eje Transversal Il,
Colima con mayor calidad de vida.

Por otro lado, mediante oficios CAJ-0277/2018 y CAJ-0286/2018, la Coordinadora de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud y Bienestar Social y del OPD Servicios de
Salud del Estado de Colima, emitié la respuesta a los criterios solicitados argumentando
lo siguiente:

“En lo correspondiente a la adicion de un capitulo denominado Salud mental en la Ley de Salud del
Estado, se emitié un criterio viable, con observaciones de técnica legislativa.

Con respecto a la expedicién de la Ley de Salud Mental para el Estado, se emitié un criterio no viable
presupuestalmente, en virtud de no contar con las instalaciones adecuadas a los niveles de atencion
que el proyecto contempla, contratar personal médico especialista en psiquiatria y en paidopsiquiatria
(especialista en nifios y adolecentes), y el personal que actualmente labora en la Secretaria de Salud,
seria insuficiente.

Sin dejar de mencionar que dicho proyecto puede ser viable siempre y cuando existan recursos
financieros para la contratacion de personal, adecuacion de unidades de atencion en salud mental,
abastos e medicamentos, construccion de area de reclusorio, entre otros.



Por otro lado, cabe destacar que actualmente la Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién con fecha 16 de junio de 2016, que actualmente se encuentra en vigor
de forma parcial, se desprende la obligacion de que las personas sujetas a una medida de seguridad
privativa de la libertad deban cumplirla Unicamente en establecimientos dependientes de las
autoridades administrativas en materia de salud, la cual entrara en vigor el dia 30 de noviembre de
2018.

En este sentido la Secretaria de Salud y Bienestar Social, tiene la obligacién de iniciar los trabajos
necesarios para dar cumplimiento a dicho mandato, por lo que financieramente se le dara prioridad a
este mandato legal, y que finalmente puede coadyuvar en un futuro con la viabilidad presupuestal de
la Ley de Salud Mental.

IV.- Leidas y analizadas las iniciativas en comento, los Diputados que integramos estas
Comisiones, mediante citatorio emitido por el Presidente de la Comisién de Salud y
Bienestar Social, sesionamos al interior de la Sala de Juntas “Francisco J. Mugica”, con
fecha 23 de marzo de 2018, a efecto de realizar el dictamen correspondiente, con
fundamento en el articulo 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo, con base a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 33 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, las fracciones | y Il del
articulo 52, y fraccion Il del articulo 53 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado; las Comisiones de Salud y Bienestar Social y de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales, somos competentes para conocer y resolver
sobre las iniciativas en estudio.

SEGUNDO. - Una vez realizado el estudio y analisis de las iniciativas, materia del
presente Dictamen, los Diputados que integramos estas Comisiones dictaminadoras,
observamos los siguientes antecedentes:

Con fecha 18 de septiembre del afio 2017, se recibi6 ante la Comisién de Salud y
Bienestar Social del Congreso del Estado, un informe del Foro Ciudadano de Salud
Mental organizado por la Federacion de Egresados de la Universidad de Colima
(FEUC), a través de su entonces titular la Dra. Ciria Margarita Salazar, en el que anexan
un listado de propuestas derivado de los foros de referencia, documento que se analiz6
y se tomo en cuenta para la elaboracion del presente proyecto de dictamen.

Ante lo expuesto, estas Comisiones legislativas determinan emitir un solo proyecto de
dictamen por tratarse de asuntos convergentes, lo anterior en funcion de que las
propuestas coinciden en su esencia, en virtud de que se encuentran enfocadas a
fortalecer nuestra legislacion en el tema de salud mental; sin embargo mientras una
propone adicionar un capitulo denominado “DE LA SALUD MENTAL”, a la Ley de
Salud del Estado, la otra propone la expedicion de una Ley de Salud Mental del Estado
de Colima, en este tenor reconocemos el objeto de ambas propuestas, en atencion a
sus contenidos, y determinamos su viabilidad parcial toda vez que nuestro Estado tiene



la necesidad de actualizar las normas juridicas respecto al tema de Salud Mental,
adecuandolas a la realidad social.

Ante este predmbulo, damos inicio a los trabajos sefialando que la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), precisa que la salud mental abarca una amplia gama de actividades
directa o indirectamente relacionadas con el componente de bienestar mental incluido
en la definicidén de salud que da la OMS: «un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades». Esta relacionada
con la promocion del bienestar, la prevencion de trastornos mentales y el tratamiento y
rehabilitacion de las personas afectadas por dichos trastornos.

Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras estimamos viable enriquecer el
tema en estudio proporcionando un marco juridico que tiene como objetivo, garantizar,
promover el respeto y la proteccion efectiva de los derechos humanos de las personas
con trastornos mentales, estableciendo mecanismos y niveles adecuados para la
sensibilizacién hacia la persona, el fomento de la salud mental en las instituciones de
salud y la garantia en el acceso al tratamiento de todas las personas con trastornos
mentales en el Estado, en condiciones de igualdad efectiva y no discriminativa,
cumpliendo asi con el imperativo que establece el parrafo cuarto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto es el siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

El numeral de referencia, determina que es una obligacion del estado proveer lo
necesario para propiciar el ejercicio pleno del derecho a la salud. De lo anterior se
desprende la necesidad de fortalecer los derechos de las personas usuarias del
servicio de salud mental, con las cuales se permita otorgar atencion y rehabilitaciéon
integral a las personas que lo requieran.

Por otro lado, cabe mencionar que debido a estos trastornos mentales existe una
carga de discriminacion, enfrentada por aquellas personas que lo padecen. Tanto
en Estados con una buena y mala economia, la discriminacion de las personas con
trastornos mentales ha persistido a lo largo del tiempo, y se ha manifestado en la
generacion de estereotipos, el miedo, la vergienza, el enojo y el rechazo de este
sector vulnerable.

Las violaciones de derechos humanos a aquellas personas que sufren de trastornos
mentales son un suceso comun, tanto en ambitos institucionales como en la comunidad.
El abuso fisico, sexual y psicoldgico es una experiencia cotidiana para muchas personas
con trastornos mentales. Ademas, estas personas se enfrentan con una precaria
legislacidon de salud mental, con falta de oportunidades laborales y con discriminacion en
el acceso a servicios, seguros de salud y politica de vivienda.



En este contexto, existen muchas formas de mejorar las vidas de las personas que
padecen trastornos mentales, una de las mas importantes es a través de politicas, planes
y programas que permitan gozar de mejores servicios. Para implementar dichas politicas
y planes, es necesario contar con una legislacion que atienda la problemética que se
suscita, es decir una normatividad que asienten su contexto estandares de derechos
humanos y buenas précticas.

Se considera pertinente dejar establecido que el pasado 23 de marzo del afio en curso,
se celebrd una reunion de trabajo, en la sala de juntas “Profesor Macario G. Barbosa”
al interior de este H. Congreso del Estado de Colima, donde estuvieron presentes la Lic.
Paloma Rodriguez Sevilla y Héctor Fabian Huerta ambos en representacion de la
Secretaria de Salud y Bienestar Social; Dra. Ciria Margarita Salazar C por parte de la
Federacion de Egresados de la Universidad de Colima; Roberto Moreno Larios por parte
de COSAME A.C.; Oscar Omar Guzman Cervantes, por parte de la Facultad de
Psicologia; Luis Enrique Puga Virgen por parte de Red de Organizaciones Sociales siglo
XXI A.C; asi como los integrantes de la Comision de Salud y Bienestar Social; y el
Diputado Federico Rangel Lozano, en calidad de iniciador, en esta reunion se abordé el
tema de Salud Mental, escuchando diversas opiniones de especialistas en la materia,
aportaciones muy valiosas que se incluyeron el presente proyecto de dictamen.

Asi mismo por segunda ocasion con fecha 13 de abril de 2018 se realiz6 una reunion
de trabajo en la que asistieron el Diputado Federico Rangel Lozano, en su calidad de
iniciador, Lic. Paloma Rodriguez Sevilla y Héctor Fabian Huerta ambos en
representacion de la Secretaria de Salud y Bienestar Social, el Mtro. Gilberto Nava
Garcia, en su calidad de Asesor Juridico del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Lic. Mariano Castafleda y Dra. Yarazeth Villalpando
Asesores Juridicos de la Comisiéon de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales,
asi como personal juridico de este H. Congreso del Estado, en la cual se analizé si la
legislatura local tiene o no la facultad de legislar en materia de salud mental, lo anterior
en funcién de que el articulo 73 de la Carta Magna establece lo siguiente:

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Asi mismo la Ley General de Salud, sefiala en su articulo 1°, lo siguiente:

Articulo 1o.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que
tiene toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones
son de orden publico e interés social.”



En este tenor es importante mencionar que en materia de salubridad, la facultad de
legislar es concurrente entre la federacion y las entidades federativas, sin embargo,
estas ultimas tienen que sujetarse a la forma y los términos que establece el Congreso
de la Unidn a través de la Ley General de Salud, por lo tanto, este H. Congreso, si es
competente para legislar el presente capitulo, en el entendido de acatar lineamientos
federales, lo anterior a efecto de no invadir esferas de mayor jerarquia, por ello se realizd
un trabajo minucioso tomando en consideracion los preceptos antes descritos para la
elaboracién del presente de dictamen.

En conclusion, dentro de lo mas relevante de los resolutivos del presente proyecto se
contempla la definicion de salud mental, los objetos del capitulo, los derechos de las personas
usuarias del servicio de salud mental, las obligaciones del profesional de la salud mental,
atribuciones de la Secretaria de Salud y Bienestar Social en el ambito de su competencia.

Se establece que para la promocién de la salud mental, el Gobierno del Estado debera: Dar a
conocer las acciones que procuran una vida saludable a través de actividades educativas,
recreativas y civicas; Disefiar y llevar a cabo campafias que reduzcan los factores de riesgo, y
colaborar en el desarrollo de las mismas, cuando sea requerido por otras instancias de
gobierno o instituciones, de acuerdo con la normatividad aplicable; Participar en las acciones
de atencion a personas afectadas en situacién de emergencia o desastre en el Estado; y
elaborar, difundir y llevar a cabo los programas de salud mental; asi como contribuir en su
aplicacién cuando sea requerido por otras instancias de gobierno o instituciones, de acuerdo
con la normatividad aplicable.

Y se estipula que todo prestador de servicios de salud mental de los sectores publico,
social y privado, en caso de que observe algun tipo de lesién, discriminacién, maltrato o
cualquier otro signho que presuma la comisiéon de un delito en la persona que tenga algun
trastorno mental, debera de dar aviso inmediato al Ministerio Publico correspondiente.

TERCERO.- Finalmente, los integrantes de estas Comisiones de Salud y Bienestar
Social, y de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, consideramos que el
objetivo de las iniciativas multicitadas, es velar por los intereses de de la sociedad
colimense, en este sentido después de haber realizado un profundo analisis juridico de
cada de las propuestas, con fundamento en el articulo 130 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, determind elaborar un soélo proyecto de
decreto en el que incluyamos lo mas conducente y apropiado para que sigan
prevaleciendo los trabajos de esta Soberania y sigamos teniendo los mejores
resultados.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos del 90 al 93 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Colima y del 129 al 132 de su Reglamento, se propone
a esta Honorable Asamblea para su aprobacion el siguiente:



DECRETO

UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo en la fraccion | del articulo 3°; se derogan los
articulos 20 BIS 4, 20 BIS 5, 20 BIS 6, 20 BIS 7, 20 BIS 8 y 20 BIS 9; asimismo, se
adiciona el Capitulo IV, denominado DE LA SALUD MENTAL, integrado por los
articulos 20 BIS 28, 20 BIS 29, 20 BIS 30, 20 BIS 31, 20 BIS 32, 20 BIS 33, 20 BIS 34,
20 BIS 35, 20 BIS 36, 20 BIS 37, 20 BIS 38 y 20 BIS 39, al TITULO SEGUNDO, todos
a la Ley de Salud del Estado de Colima, para quedar como sigue:

ARTICULO 3°]...]
. [...]

Se entiende por grupos vulnerabilizados, a la nifiez, adolescencia, juventud,
mujeres en condiciones de embarazo y puerperio, menopausia, adultos mayores,
hombres con afecciones mentales y personas que se encuentran en situaciéon de
calle, de emergencia o desastre.

ARTICULO 20 BIS 4.- SE DEROGA
ARTICULO 20 BIS 5.- SE DEROGA
ARTICULO 20 BIS 6.- SE DEROGA
ARTICULO 20 BIS 7.- SE DEROGA
ARTICULO 20 BIS 8.- SE DEROGA
ARTICULO 20 BIS 9.- SE DEROGA

CAPITULO IV
DE LA SALUD MENTAL

ARTICULO 20 BIS 28.- La salud mental se define como el bienestar biopsicosocial
gue experimenta de manera consciente una persona, como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, que le permiten
el despliegue 6ptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo
y la recreacion, de manera que pueda contribuir a su comunidad.

ARTICULO 20 BIS 29.- El presente capitulo tiene por objeto:

I. Regular las bases y modalidades, para garantizar el acceso a los servicios de
salud mental en el Estado, con un enfoque de derechos humanos;

Il. Establecer los mecanismos adecuados para la promocion, prevencion,
evaluacion, diagnaostico, tratamiento, rehabilitacion y fomento de la salud mental
en instituciones de salud publica del Estado, asi como para personas fisicas o
morales de los sectores social y privado, que coadyuven en la prestacion de
servicios en los términos y modalidades establecidas en la presente Ley;



[ll. Definir los mecanismos y lineamientos para promover la participacion de la
poblacion, en el desarrollo de los programas de salud mental del Estado; y

IV. Las demas que le sefialen otras leyes y disposiciones aplicables.

ARTICULO 20 BIS 30.- Toda persona que habite o transite en el Estado,
independientemente de su edad, género, condicion social, condiciones de salud,
religion, identidad étnica, orientacion sexual o cualquiera otro, tienen derecho a la salud
mental.

El Gobierno del Estado, las dependencias e instituciones publicas, sociales y privadas,
en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligaciéon de garantizar el
cumplimiento de este derecho, mediante una politica transversal, con respeto a los
derechos humanos y con un enfoque de género.

ARTICULO 20 BIS 31.- El ndcleo familiar desempefia una funcion esencial en el
desarrollo de las potencialidades de las personas con trastornos mentales, para ello
debera:

l.- Proporcionar apoyo, cuidados, educacion, protecciéon a la salud, alimentacion
suficiente y adecuada;

Il.- Respetar los principios de autonomia individual, independencia, igualdad, no
discriminacion y todos aquellos que garanticen la igualdad en el ejercicio de sus
derechos;

lll.- Recibir apoyo por parte del Gobierno del Estado, para el desarrollo de actividades
gue promuevan la integracién y el desarrollo de sus integrantes;

IV.- Recibir capacitacion y orientacion por parte de las instituciones publicas, sociales y
privadas; y

V.- Participar en actividades culturales, recreativas, deportivas y de esparcimiento, que
contribuyan al desarrollo integral de las personas con algun trastorno mental.

Corresponde a la Secretaria, proporcionar a las personas que integren el nucleo familiar,
debida asistencia, asesoria, orientacion, capacitacion y adiestramiento necesario para
enfrentar dicha enfermedad.

ARTICULO 20 BIS 32.- Ademas de los derechos previstos en esta Ley, las personas
usuarias de los servicios de salud mental, tendran derecho:

l.- Al acceso oportuno y adecuado a los servicios de salud mental;

Il.- A la toma de decisiones relacionadas con su atencion y tratamiento, siempre y
cuando su estado mental lo permita;



lll.- A la atencion médica en el momento que lo solicite y, en su caso, a ser atendido en
la instancia de salud del primer y segundo nivel de atencion, para completar su proceso
de tratamiento y rehabilitacion;

IV.- A ser informado sobre las camparias, planes, programas y servicios que proporcione
el Gobierno del Estado y las instituciones sociales y privadas en materia de salud
mental;

V.- A conservar la confidencialidad de la informacién personal, a una historia clinica de
conformidad con lo establecido en las normas oficiales y al anonimato de los
participantes en estudios;

VI.- A que se Informe al padre, madre, tutor o representante legal con veracidad de la
condicion y el posible efecto del programa, campafia o tratamiento que reciba la persona
usuaria, en caso de que sea menor de edad o incapaz. Lo anterior es aplicable a toda
la poblacion, incluida aquella que se encuentra en unidades médicas de reclusorios y
comunidades para adolescentes, asi como a grupos vulnerables;

VIl.- A que se le apliguen exdmenes de valoracion, confiables y actualizados que
consideren su entorno social o caracteristica a estudiar y a conocer los alcances y las
limitaciones de las evaluaciones realizadas;

VIII.- A solicitar su diagnoéstico diferencial, a recibir atencion especializada, a contar con
un plan o programa integral de tratamiento para la recuperacion de sus funciones
cerebrales, habilidades cognitivas, proceso de aprendizaje, asi como a la reinsercion al
ambito social y productivo, conservando su integridad psicoldgica, incluyendo a
pacientes que hayan estado recluidos en un hospital o pabellon penitenciario
psiquiatrico o establecimiento especializado en adiciones;

IX.- A ser ingresado a alguna unidad de salud mental por prescripcion médica, como
ultimo recurso terapéutico, cuando presente conductas o acciones que puedan causarle
dafo fisico inmediato o inminente asi mismo, a terceros o a la propiedad, y Unicamente
en los casos donde la severidad de los sintomas y signos asi lo indiquen. El
internamiento se ajustara a principios éticos, sociales, de respeto a los derechos
humanos y a los requisitos que determinen la autoridad competente y las disposiciones
juridicas aplicables;

X.- A ser egresado de la unidad de salud mental, sélo cuando el médico tratante
considere que puede continuar su tratamiento en forma ambulatoria y que ya no exista
el riesgo que su conducta o acciones puedan causarle dafio fisico inmediato o
inminente, asi mismo, a terceros o la propiedad,;

Xl.- A la rehabilitacion que le permita la reinsercion familiar, laboral y comunitaria;
XIll.- A la accesibilidad de familiares u otras personas, en el acompafiamiento de las

personas usuarias de los servicios de salud mental, salvo que medie contraindicacion
profesional;



XIll.- A recibir un trato digno y con respeto a sus derechos humanos, por parte de sus
familiares y a que estos le proporcionen alimentos y cuidados necesarios para su
rehabilitacion integral; y

XIV.- A que no se divulgue a terceros por alguno de los medios de comunicacion
existentes, la atencion brindada por el personal de salud mental en las diversas
instituciones que presten el servicio, cuando no medie su autorizacion expresa, salvo
disposicion contraria en este y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 20 BIS 33.- El profesional de salud mental tiene la obligacion de estar
debidamente acreditado para ejercer sus funciones, lo que incluye al menos, tener
Cédula Profesional, Titulo Profesional y, en su caso, certificados de especializacion
expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes, con la finalidad de
gue el usuario corrobore que es un especialista en la materia de salud mental.

ARTICULO 20 BIS 34.- Corresponden a la Secretaria, en el &ambito de su competencia,
sin menoscabo de las demas que se encuentren estipuladas en esta Ley y demas
ordenamientos legales, las siguientes acciones:

l.- Elaborar el Programa de Salud Mental para el Estado de Colima, conforme a los
lineamientos establecidos en la Ley General de Salud, las Normas Oficiales Mexicanas
y en esta Ley, fomentando la participacion de los sectores social y privado;

Il.- Implementar de manera formal y sistemética, programas en materia de salud mental,
con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género;

lll.- Disefiar y ejecutar de manera permanente en los medios de difusion masiva,
campafias educativas para orientar, motivar e informar a la poblacion sobre el concepto
de salud mental, los estigmas imperantes en la poblacién, los diversos trastornos
mentales existentes, los sintomas que se presentan, las formas de prevencion, y modos
de atencidn, en coordinacién con las dependencias e instituciones competentes;

IV.- Llevar a cabo reuniones peridédicas con los demas organismos centralizados,
descentralizados y desconcentrados de la Administracion Publica del Estado de Colima,
a efecto de suscribir los instrumentos juridicos necesarios para generar las condiciones
necesarias para la rehabilitacion;

V.- Fijar, con pleno respeto a la autonomia municipal, los lineamientos de coordinacion
para que los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, intervengan en la
promocion de la salud mental, e incentiven la participacion social;

VI.- Implementar estrategias de coordinacion de indole institucional con los prestadores
de servicios de salud mental del sector publico, social y privado, con la finalidad de
generar convenios y acciones de coordinacion para la prevencion, diagnostico oportuno,
tratamiento, rehabilitaciébn y seguimiento de los problemas de salud, asi como en la
prestacion de los servicios de salud mental;



VII.- Coordinarse con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de Colima,
a efecto de establecer acciones para que las personas con trastornos mentales, puedan
acceder y conservar su fuente de trabajo;

VIIl.- Las deméas acciones que contribuyan a la promocion fomento de la salud mental
de la poblacion.

ARTICULO 20 BIS 35.- La Secretaria al momento de brindar atencién de la Salud
Mental, buscara dar prioridad a los grupos vulnerabilizados.

ARTICULO 20 BIS 36.- Para la atencion de la salud mental, la Secretaria, en
coordinacion con la Direccion del centro de reinsercion social, implementara
acciones en materia de salud mental, a través de las areas competentes.

ARTICULO 20 BIS 37.- Para la promocién de la salud mental, el Gobierno del
Estado debera:

|. Dar a conocer las acciones que procuran una vida saludable a través de
actividades educativas, recreativas y civicas;

Il. Disefiar y llevar a cabo campafias que reduzcan los factores de riesgo, y
colaborar en el desarrollo de las mismas, cuando sea requerido por otras
instancias de gobierno o instituciones, de acuerdo con la normatividad aplicable;

lll. Participar en las acciones de atencidon a personas afectadas en situacion de
emergencia o desastre en el Estado; y

IV. Elaborar, difundir y llevar a cabo los programas de salud mental; asi como
contribuir en su aplicacion cuando searequerido por otras instancias de gobierno
o instituciones, de acuerdo con la normatividad aplicable.

ARTICULO 20 BIS 38.- Las Instituciones de salud mental publicas, sociales o
privadas, deberan:

I. Abstenerse de todo tipo de discriminacion sobre la base de la disfuncionalidad,
velando por que la voluntad de la persona con trastorno mental prevalezca,
atendiendo en todo momento al respeto de los derechos humanos las personas
internadas;

Il. Evitar su aislamiento, permitiendo en todo momento la visita de sus familiares
0 persona que ejerza la legitima representacion, previa autorizacion del médico
tratante;

lll. Garantizar la confidencialidad de los datos de los pacientes;



IV. Contar con personal necesario, capacitado y especializado para proporcionar
de manera eficiente atencién integral de las personas con algun trastorno mental
de acuerdo con la enfermedad especifica que padezcan y el grado de avance que
contengan;

ARTICULO 20 BIS 39.- Todo prestador de servicios de salud mental de los
sectores publico, social y privado, en caso de que observe algun tipo de lesion,
discriminacion, maltrato o cualquier otro signo que presuma la comisién de un
delito en la persona que tenga algun trastorno mental, debera de dar aviso
inmediato al Ministerio Publico correspondiente.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Periddico Oficial "El Estado de Colima".

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Los suscritos integrantes de las Comisiones que dictaminan, solicitamos que de ser
aprobado el presente Dictamen, se emita el Decreto correspondiente.
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Colima, Colima, 13 de Abril de 2018
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